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1. INTRODUCCION

Desde contexto, surge el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno
como un mecanismo que provee criterios para evaluar el disefo,
implementacion y eficacia operativa del control interno en las instituciones de la
Administracién Publica y, en consecuencia, disefiar las politicas y
procedimientos que se ajusten a las disposiciones juridicas y normativas yalas

circunstancias especificas de cada institucién y su aplicacion.

El presente documento, hace referencia al segundo componente del Modelo
Estatal del Marco Integrado de Control Interno -administracion de riesgos-,
mediante este proceso de identifican, analizan, evalian, supervisan y se
comunican los riesgos, incluidos los de corrupcion, inherentes o asociados a los
procesos por los cuales se logran los objetivos de esta Procuraduria. Asi mismo,
se definen las estrategias y acciones que nos permitiran mitigar los riesgos, y
asegurar el logro de metas y objetivos de esta institucion, todo esto, de manera
razonable, en los términos de eficacia, eficiencia y economia en un marco de

transparencia y rendiciéon de cuentas.

Con la participacién de todos los érganos administrativos que integran a la
Procuraduria Ambiental del Estado de Chiapas; pretendemos alcanzar los retos,

la prioridades, politicas publicas, objetivos y estrategias que nos conduciran a
| la accion coordinada de cumplir las metas hacia el 2024, basados en el Plan
Estatal de Desarrollo Chiapas 2019-2024, que es el eje rector de la presente
administracion; asi como, en los criterios y lineamientos generales que emiten
la Ley Ambiental para el Estado de Chiapas, la Ley para la Adaptacion y
Mitigacion ante el Cambio Climatico en el Estado de Chiapas, la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Chia'pas, sus Reglamentos
respectivos, el Decreto de Creacion, el Reglamento Interior y demas normativas

aplicables.



‘2. ANTECEDENTES

La “Administracion de Riesgos” tiene sus antecedentes a partir del ejercicio
2010, afio en el que se dio a conocer en el Periddico Oficial del Estado No.
212 (27 de enero de 2010), las Normas Generales de Control Interno
para la Administracion Publica del Estado, en el marco del esfuerzo del
Ejecutivo Estatal, por implementar el control interno hacia el interior de la
Administracion Publica Estatal.

Dichas Normas, explican el concepto de Administracion de Riesgos
como “..el proceso de identificacion y analisis de los riesgos que
pueden afectar el logro de los objetivos y metas de las Dependencias
o Entidades, previstos en los programas sectoriales y operativos

anuales, acordes al marco juridico que rige su funcionamiento”.

Posteriormente, en Chiapas, se publico en el 2019 el Acuerdo por el que
se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno, siendo éste el documento
normativo que explica el sistema y los procesos de la Administracion de
Riesgos; mismos que actualmente sirven como guia, dejando establecido
en su contenido el marco de responsabilidad y actuacion de cada uno de

los participantes.



3. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

El Acuerdo por el que se emiten las Normas Generales de Contfol Interno para la
Administracién Publica del Estado, (publicado en el periédico oficial No. 064, 2da.
Seccidn, de fecha 23 de octubre de 2019), y que fue empleado como metodologia,
define al riesgo como la probabilidad de que un evento o accién adversa y su posible

impacto afecten el correcto funcionamiento de las Dependencias o Entidades.

Bajo este contexto, administrar el riesgo no es buscar nuevos riesgos, sino,
encontrar los mecanismos necesarios para reducirlos, mitigarlos o evitarlos,
garantizando la consecucion adecuada de los objetivos planteados por la Entidad,

de manera oportuna y acorde a las metas previstas de manera eficaz y eficiente.

Es sabido que los riesgos se clasifican en diferentes tipos, dentro de los cuales
existe uno que genera mayor inquietud por los efectos que conlleva, hacia la

poblacién y el manejo de los recursos publicos y se trata del riesgo de corrupcién.

Este riesgo se mantiene latente dentro de las actividades y funciones realizadas en
el servicio publico, ya sea por la naturaleza propia de las actividades o por la
existencia del conflicto que supone el “ser o debe ser”, considerando muchos
factores tanto personales como organizacionales o funcionales y se pueden traducir
como la posibilidad de que, por accién u omision, se use el poder para desviar la
gestién de lo publico hacia un beneficio privado, generando un impacto negativo a la

Institucion Publica, en este caso la Procuraduria Ambiental del Estado de Chiapas.

Por tal motivo, a través de un proceso incluyente y participativo, se realizé el analisis
de los procesos institucionales y el marco normativo para identificar en cuales se
podria generar un riesgo de corrupcién institucional, a efecto de desarrollar las

medidas preventivas y acciones de control que eviten esas malas practicas.



4. DETERMINACION DE LA MATRIZ DE RIESGOS Y MAPA
DE RIESGOS

Para la determinacion de la matriz de riesgos y el mapa de riesgo se seleccionaron los

objetivos institucionales criticos y de ellos los susceptibles de enfrentar riesgos que

puedan ser administrados institucionalmente (ADMACI).

Se consultaron los riesgos en los procesos de los érganos administrativos que
' componen esta institucion:

e En promedio para cada riesgo se identificaron 6 factores.
» Elriesgo con menos factores es: 1 y el maximo es: 2.

e La mayoria de los factores de riesgo se consideraron dentro de la estrategia de
atencion inmediata de acuerdo al mapa riesgo.

¢ Todos los factores de riesgo inscriben por lo menos un responsable para la
atencién de la actividad de control.

¢ Se han programado calendarios o listas de verificacién para el Coordinador de
Control Interno y para el Enlace de Administracién de Riesgo, como

herramientas de verificacion.

s Todos los riesgos considerados de Atencion Inmediata (Impacto catastrofico y
Frecuencia Muy Probable) estan programados para darles prioridad dentro de
este plan de trabajo.

e Todos los factores de riesgci han programado la periodicidad y los medios de

verificaciéon para evaluar si la actividad de control es efectiva.



5. OBJETIVOS INSTITUCIONALES ESTRATEGICOS Y
'RIESGOS IDENTIFICADOS |

" Falta de recursos humanos para realizar las
Dar cumplimiento de las Metas y atribuciones en materia ambiental y obligaciones
Objetivos de la Entidad administrativas que competen a esta Institucién

| Retraso en el seguimiento a quejas y denuncias en

materia ambiental, que presente la ciudadania ante
la Procuraduria Ambiental, derivado a la falta de
presupuesto en las areas operativas

Dar cumplimiento a la normatividad
ambiental de competencia Estatal

No tener actualizado en tiempo oportuno los
registros contables, financieros y presupuestales
de los recursos autorizados en Sistema Integral de
Administracion Hacendario Estatal

Administrar eficientemente los
recursos humanos, materiales y
financieros de la Procuraduria
IAmbiental del Estado de Chiapas

Dar cumplimiento a lo establecido en
la Ley de Entidades Paraestatales y
del Decreto de Creaciondela
Entidad, en relacion a las Atribuciones
del Comisario Publico.

Mejorar [a Gestidn Gubernamental de la Entidad,
mediante la revisidn preventiva

Dar cumplimiento a lo establecido en
el Decreto de Creacion de la Entidad,
en relacién a las Atribuciones de la
Direccion de Asuntos Ambientales.

Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto de
Creacion de la Entidad, en relacion a las Atribuciones
de la Direccién de Asuntos Ambientales.

Verificar el cumplimiento de las
disposiciones normativas
ambientales, que permitan evitar o
reducir dafios a los recursos
naturales, forestales y al medio
ambiente en el Estado.

Visitas a zonas conflictivas




RIESGOS, SU FACTIBLE IMPACTO Y PROBABILIDAD DE OCURRIR
VALORADOS ANTES DE APLICAR LOS CONTROLES Y SU FACTIBLE IMPACTO
Y PROBABILIDAD DE OCURRIR VALORADOS DESPUES DE APLICAR LOS
CONTROLES.

F Mensual
atribuciones en materia ambiental y
obligaciones administrativas que competen a
esta Institucion

Retraso en el seguimiento a quejas y 7 Mensual 5 Mensual
denuncias en materia ambiental, que :
presente la ciudadania ante la Procuraduria
Ambiental, derivado a la falta de presupuesto
en las areas operativas

No tener actualizado en tiempo oportuno los 7 Mensual 5 Mensual
registros contables, financieros y )
presupuestales de los recursos autorizados
en Sistema Integral de Administracion
Hacendario Estatal

Mejorar la Gestién Gubemamental de la 4 Mensual 7 Mensual
Entidad, mediante la revisién preventiva
Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto | 8 Mensual 8 Mensual

de Creaci6n de la Entidad, en relacion a las
Atribuciones de la Direccién de Asuntos
Ambientales.

Visitas a zonas conflictivas 8 Mensual 6 Mensual




7. PROGRAMA DE ACCIONES PARA REDUCIR, MITIGAR O EVITAR EL IMPACTO
DE LOS RIESGOS

‘'orma algunas inspecciones
lambientales, denuncias
populares y procedimientos
administrativos

Incumplimiento en el
resultado del seguimiento a
las denuncias populares
Irecibidas por los quejosos

Falta de Actualizacion de los|
registros contables,
rnancieros y presupuestales

a falta de personal
capacitado

Falta de cumplimiento en
tiempo y forma, con la
entrega de la informacion
solicitada.

Falta de recursos materiales
para la continuidad procesal
(vehiculos, gasolina y
personal)




Par estar regulados por
usos y costumbres.

10




Anexo.

8. MATRIZ DE RIEGOS



Anexo.

9. MAPADE RIESGOS
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C.P. Juan Maria Jiménez Ovando
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MAPA DE RIESGO (

N N Falta de recursos humanos para realizar las
Dpﬁx:;f' a}eﬂf"’n’::‘e";:’gmi“ﬂ 85 Metas ¥)oyinuciones en materia ambiental y cbigaciones| 7 Nt e
administralivas que compelen a esla Instulucién fomediata
Retraso en el seguimienio a quejas y denuncias)
Al Dar cumplimiento & la normalividad|en mataria amblental, qua presenie Ia cludadania) s
o, lamblental de competencia Estatal  |ante ls Procuraduria Amblental, derivado @ al
falla de presupuesto en 1as dreas operalivas
Administrar  eficienlomenta jos[No tener actualzado en tiempo oportuno los|
Delegacion recursos  humanos, maleriales y|regisiros conlables, financieros y presupusstales| s
de la F los recursos autori en Sistema Integral|
Amblental del Estado de Chiapas de Administracién Hacendario Estalal
Dar cumplimlenta a lo establecido en
Camisaria |1 L e Enlidades Paraestaldles Yl ejorar la Gestign Guberramenial de la Enided, .
Piblica Eriidad,  en  relacen 3 lag]MeCiANIE 18 revisién preventiva.
Atribuciones del Comisaria Piblico.
Dar cumplimiento a lo establecido en
Direccidn de Asuntos el Decrelo de Creacién de la Enlidad, [Caducidad y o perdida de los asuntos) 8
Ambientales @n relacién a las i de de la direcs
Direccién de Asunios Ambientales,
Verificar @l cumplimianto de las
Direceitn de Inspeccidn [ambientales, que parmitan eviar oOfy o ool onen oo 8
y Viglancia reduck dafios a los recursos|
naturales, foresiales y al medio
ambiente en el Estado.
-
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA ATENDER EL SEGUIMIENTO
DEL CONTROL INTERNO Y DESEMPENO INSTITUCIONAL

Ejerciclo

Actividad

2022 2023

Fernn | M| Ao Wars Juka Agasin

———

Rewvision de de drganos

Reunion via Zoom con Directivos de ins areas para los
modificaciones de kos Factores de riesgos

0

| ion del PTAR at Coordinador de Cantrol Inlems

Envie de dal FTAR al Coordinador oa Coniro| Intemns para ja|
sseracion y validasian del Tiulsr de! Orgenismo

Envio del FTAR a s Secretaria de la Honastidad y Funcidn Publica

Difusien del PTAR 2021 8 los Triulares de organismos
administrafivas para su conocimisnto y seguimisntt

Dalarminar astratagias o la forma da respuesta de los Reesgos,
varificar come seran minimizados

Evaluacion y andlisis ¢a riesgos para analizar el impacte causants

¥ it del infarme de trimestral

Presantacion a le Junts de Goblemo { FTAR, Matnz de Riasgos y
Mapa de Riasgos}

Saguimiento a los facieres de Riesge

¥ dal Informea de v rimestral

Saguimients a los faciores de Riesge

Presenteclon a le Juma de Gobiemo { PTAR, Matriz de Riesgos ¥
Mapa de Riesgos)

¥ y 6n del Informe da evaluacldn timestral

Solicitar el requarmiento a (as dreas da jos factomes de riesgo para)
8l ajoreicio 2022 %

Sequimients a los factoras de Rissge .

da para &l PTAR P al gjarciciof

2022

|Fresentecion & 1a Junia de Gabiemo ( FTAR, Mairiz da Riesgos
Mapa da Riesgoe) oE AFE

Analisis de PTAR dol sjercicio 2022

Envio del PTAR 2022 el Coordinador da Controf Intemo para ls
prazantacitn y validacién dal Tiular del Organlemo

Envia da| PTAR 2022 a la Sacretaria de la Honeslldad y Funcitn
Publica

¥ pres 1 del informe da trimastral

Prasantacitn a la Junta da Goblamo { Informa TAR, Matriz de
Riesgos y Mana da Riesgos) 2021

Presaniacitn a la Junta de Goblemo e

AR, Matriz y Mapa da
Riesgos 2022 - £

= i

Supervisé y iza,

Mtra. Ana Alicig/Ramg, a
PresideptelCOCODI




